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（本版照片由晋安区检察院提供）

6月22日，晋安区检察院刚落
成的“映象·晋检”数字展厅一幅忙
碌景象，讲解员、技术员、管理员等
在做最后的迎展准备。

记者了解到，该展厅通过数字
布展，可以按参观者需求设定展厅
主题，通过数字化方式更换展板内
容。首次呈现的主题是“行刑反向
衔接暨行政违法行为检察监督”。

行政执法和刑事司法衔接，即
“两法衔接”，而在这个概念中，人
们所熟知的是行政执法机关向司
法机关移送涉嫌犯罪案件，防止以

罚代刑、有罪不究、渎职违纪等社
会管理问题，这是行刑正向衔接。

行刑反向衔接，就是检察机关
对决定不起诉的犯罪嫌疑人依法
移送主管机关给予行政处罚、政务
处分或者其他处分的制度。

自 2019 年最高检、省检察院
部署在福州、莆田、南平 3个设区
市开展试点以来，晋安区检察院在
制度建设、内外联动、机制创新上
同步发力，切实做好不起诉案件的

“后半篇文章”，推动行刑反向衔接
工作取得新进展新成效。

有章可循，方能入其门、得其
道。

2020 年 5 月，针对案件数量
少、案源拓展难等难点堵点问题，
晋安区检察院出台《行政和公益诉
讼检察工作内部协作实施意见（试
行）》，明确了行政处罚监督案件线
索移送的范围、程序和重点罪名，
为从不起诉案件中寻找行政督促
履职案件线索提供了参照和指引。

“只有通过大量的办案实践，
才能找准最佳‘司法状态’。”晋安
区检察院第四检察部主任吴祯董
介绍，该实施意见对监督资源进行
了重新整合，构建起行政处罚监督
案件线索双向移送和结果双向反
馈工作机制，是开展行刑反向衔接
工作探索的“敲门砖”，为后期全面
铺开打开了局面。

2020年 10月 27日，晋安区某
小区电动车停车处，犯罪嫌疑人梁
某看见有一辆电动自行车灯亮着，
于是走近查看，发现车没有锁，便
临时起意偷车。经鉴定，被盗电动
自行车价值3018元。

2021 年 6 月，晋安区检察院
审查认定，梁某的行为已构成盗
窃罪，但犯罪情节轻微，自愿认罪
认罚，案发后已取得被害人谅解，
依照刑法规定不需要判处刑罚，
随即依法对其作出相对不起诉决
定。

与此同时，为依法对梁某做到
‘罚当其错’，确保惩戒教育到位，
避免梁某再次“顺手牵羊”，2021年
6月，经市检察院支持，晋安区检察
院向晋安公安分局制发检察建
议。当年 8月，公安机关根据检察
建议，依法对梁某作出行政拘留15
日的行政处罚。

先期探索中，晋安区检察院先
后发出督促履职检察建议 56 件，
积累了丰富的实践经验，为福建省
检察机关的行刑反向衔接试点工
作贡献了力量。2023年 7月，经过
多年探索，最高检印发《关于推进
行刑双向衔接和行政违法行为监
督 构建检察监督与行政执法衔接
制度的意见》，行刑反向衔接正式
在全国范围铺开。

2023年 12月 19日，上海市浦东新区检察
院调研组赴晋安区检察院，对行政检察智慧办
案平台进行专题调研。该院副检察长屠春含
看完平台展示后感慨地表示：从这个平台就可
以看出你们平时办案的认真和类案总结的及
时，以及对数字检察的学习和理解之深刻。

“该平台是在2022年9月上线试运行的，
在此之前省市区三级检察机关组成的研发小
组做了大量工作。”吴祯董表示，为了达到既
符合工作实际又满足未来发展需求，仅每一
类型线索的推送规则，都需要经过数次甚至
十多次开会商讨。

事虽难，做则必成。经过一年多努力，福
建省行政检察智慧办案平台 1.0版本获国家

版权局计算机软件著作权登记，并在 2023年
1月16日一期项目正式上线运行。

该平台运用大数据发现、挖掘行政监督
线索，通过抓取有关执法司法办案数据，打开
案源渠道，破解了基层院案件线索发现难的
困境，为行刑反向衔接工作提供了有力补
充。自 2023年 7月以来，晋安区检察院审查
不起诉案件 226件，发出“反向衔接”检察意
见 134件，创新机制及经验做法被市检察院
在全市推广。

单点突破，成就多点开花。2023年，基于
该平台，晋安区检察院构建的“刑事检察与公
益诉讼衔接法律监督模型”荣获“首届大数据
法律监督模型竞赛活动”三等奖，并协助市检

察院构建的“建筑工程违法分发转包及挂靠
类案监督模型”荣获全国检察机关大数据法
律监督模型竞赛三等奖。

今年6月6日，晋安区检察院举办第一期
数字检察素能提升研修班。作为晋安区检察
院首任数字检察导师，韩国成均馆大学博士
曾维丞认为，晋安区检察院高度重视数字检
察建设，这样的合作是学习借鉴、双向提升的
开端。

“要把数字检察作为前瞻性、基础性工
作，开展数字检察提升工程。”会上，晋安区检
察院党组书记、检察长江伟表示，要注重理念破
圈、着力资源整合、突出实战应用，运用“数字”
把机制构建、数据共享、社会治理“融”起来。

案件不起诉案件不起诉 处罚不处罚不““短路短路””
——晋安区检察院做好行刑反向衔接工作纪实

本报记者 张铁国 通讯员 张久动

稳步探索稳步探索““积跬步积跬步””

66月月1919日日，，由晋安区检察院提起公诉的汪某某诈骗案由晋安区检察院提起公诉的汪某某诈骗案
在晋安区法院公开开庭审理在晋安区法院公开开庭审理，，检察官出庭支持公诉检察官出庭支持公诉。。

晋 安 区 检
察院举办第一
期数字检察素
能提升研修班，
并聘任曾维丞
（左）为首任数
字检察导师。

大胆创新大胆创新““成江海成江海””

高位推进高位推进““至千里至千里””

晋安区检察院联合晋安公安分局晋安区检察院联合晋安公安分局、、区河长办等多家单位开展检察开放日活动区河长办等多家单位开展检察开放日活动。。

晋安区检察院联合区教育局晋安区检察院联合区教育局、、区市场监管区市场监管
局局，，对全区校外供餐企业进行全面调研摸排对全区校外供餐企业进行全面调研摸排。。

66月月2222日日，，晋安区检察院晋安区检察院““映象映象··晋检晋检””数字展厅完成建设和布展数字展厅完成建设和布展。。

▲

经过多年探索，晋安区检察院已经摸索
出一条行之有效的监督办案一体化新路
径。2023年 10月 16日，晋安区检察院出台
《关于规范行刑反向衔接促进行政违法行为
监督线索案件化办理的实施意见（试行）》，
对职责分工、线索流转、立项办理、数字赋能
等办案流程、具体时限及新方向进行了明
确，对当前行刑反向衔接工作中统一受理、

意见听取、闭环反馈等重点、难点问题进一
步细化，实现了行政执法和刑事司法反向衔
接的闭环管理，稳步推进了行刑反向衔接和
行政违法行为监督工作的规范化和制度化。

“现在只需要根据表格进行勾选，极大
提高了案件线索内部流转的效率，而且可以
避免遗漏。”刑事案件办理部门检察官表示，
意见出台后，同步印发的《不起诉案件移送

表》《检察意见审查表》《检察意见案件处理
结果审查登记表》《行刑反向衔接重点审查
方向提示》，将办理程序、审查要求等细化到
了具体表格中，还进行了明确提示，使行刑
反向衔接行政检察案件的办理有了一把标
尺。

2024年4月24日，晋安区检察院就拟对
2起非法狩猎案件犯罪嫌疑人作不起诉及行
刑反向衔接召开公开听证会。据检察官邢
颖晶介绍，本案两犯罪嫌疑人都违反狩猎法
规，使用禁用的猎捕工具猎捕了野免、野鸡
等，全部用于个人食用。

“依照刑法规定不需要判处刑罚，但二
人的行为已达行政处罚证明标准，根据《中
华人民共和国野生动物保护法》的规定，应
当给予行政处罚。”5月 10日，晋安区检察院
向行政单位发出《检察意见书》，建议依法追
究他们的行政责任。

随后，行政单位采纳了检察机关的意
见，分别对二名被不起人作出罚款一千元并
没收猎捕工具的行政处罚决定。被不起诉
人吴某表示，“因为‘贪嘴’，不仅被没收了猎
捕工具、罚了款，还差点被关起来，真的是得
不偿失，教训深刻！”

下一步，晋安区检察院将以改革创新为
动力，持续健全监督办案一体化工作机制，
以高质效法律监督服务和保障晋安经济社
会高质量发展。

晋安区检察院跟进落实千年罗汉松保护情况。

晋安区检察院就拟对2起非法狩猎案件犯罪嫌疑人作
不起诉及行刑反向衔接召开公开听证会。

晋安区检察
院与晋安区法院
建立民事行政监
督 交 流 协 作 机
制，凝聚法治建
设工作合力。

▲


