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新华社北京 11 月 11 日电 近
日，中共中央办公厅印发了《关于
进一步加强和改进流动党员管理
工作的意见》（以下简称《意见》）。
日前，中央组织部负责人就《意见》
制定和贯彻实施等问题回答了记
者提问。

问：请介绍一下制定《意见》的背
景和意义。

答：流动党员是党员队伍的重要
组成部分。党的二十大报告强调，加
强和改进党员特别是流动党员教育
管理。党的二十届三中全会《决定》
提出，完善党员教育管理、作用发挥
机制。习近平总书记强调，要坚持问
题导向，针对不同群体党员特别是流
动党员，采取精准有效的教育管理措
施。为贯彻落实党中央部署要求和
习近平总书记重要指示批示精神，中
央组织部在总结实践经验、深入调查
研究、广泛征求意见的基础上，研究
起草了《意见》。制定出台《意见》，对
于全面贯彻习近平新时代中国特色
社会主义思想，深入贯彻党的二十大
和二十届二中、三中全会精神，深入
推进全面从严治党，提高新时代党员
队伍建设质量，组织引导流动党员充
分发挥先锋模范作用，锻造一支充满
活力的先锋力量，具有重要意义。

问：请介绍一下《意见》的总体考
虑和主要内容是什么？

答：党的十八大以来，党中央高
度重视党员队伍建设，制定一系列政
策措施，推动流动党员管理工作取得
新进展新成效。同时，还存在少数流
动党员去向难掌握、管理难落实、活
动难组织、作用难发挥等问题。我们
在起草《意见》时，坚持以习近平新时
代中国特色社会主义思想为指导，全
面贯彻习近平总书记关于流动党员

管理工作的重要指示精神，把精准有
效、关爱服务的要求体现到流动党员
管理全过程各方面；坚持问题导向，
以求解优解思维、务实管用措施解决
流动党员管理工作中存在的突出问
题；坚持系统观念，把流动党员管理
放到整个基层党组织建设和党员队
伍建设中进行统筹，注重相关政策措
施系统集成、协同联动；坚持求真务
实，根据现实条件和工作基础，提出
可操作、好落实、能见效的具体要求；
坚持改革创新，总结基层经验做法，
将比较成熟的措施做法吸纳到《意
见》中来。

《意见》共5个部分、18条，从及时
将流动党员纳入流入地（单位）基层
党组织、落实基层党组织管理责任和
流动党员责任要求、抓实流动党员日
常教育管理、加强流动党员党组织建
设、加强组织领导等5个方面，提出进
一步加强和改进流动党员管理工作
的任务措施和具体要求。

问：及时将流动党员纳入流入地
（单位）基层党组织是流动党员管理
工作的基本目标，《意见》提出哪些要
求？

答：一是为便于基层准确认定和
把握，将流动党员界定为因工作、学
习单位或居住地发生变化，没有转移
正式组织关系，连续 6个月以上不能
参加正式组织关系所在党支部活动
的党员。二是通过全国党员管理信
息系统对流出党员、流入党员进行登
记，运用信息手段督促流动党员向流
入地（单位）基层党组织及时报到。
三是区分不同情形，对规范流动党员
纳入党组织工作提出具体要求。四
是按照党员正式组织关系应转尽转
原则，针对流动党员不同情形，分别
提出做好组织关系转接工作的具体

要求。
问：《意见》对落实基层党组织管

理责任和流动党员责任提出哪些要
求？

答：建立流出地（单位）、流入地
（单位）基层党组织的责任清单，推动
基层党组织和流动党员明责履责尽
责，是抓好流动党员管理工作的关
键。《意见》根据新形势新任务，明确
了流出地（单位）、流入地（单位）基层
党组织管理责任和流动党员责任要
求。一是以党员正式组织关系隶属
作为落实党组织责任的依据，明确流
出地（单位）基层党组织特别是党支
部负有主体责任，流入地（单位）基层
党组织落实直接教育、管理、监督和
服务责任。二是明确流出地（单位）
基层党组织管理责任，从及时掌握党
员外出流动情况、确定专人定期联系
流出党员、按照规定做好预备党员转
正工作、组织开展线上学习、引导流
出党员发挥作用、做好优秀流出党员
表彰相关工作、加强流出党员监督管
理等方面，明确 7项具体责任。三是
明确流入地（单位）基层党组织管理
责任，从及时掌握流入党员情况、确
定专人与流入党员保持联系、组织流
入党员参加组织生活、做好流入党员
关怀帮扶工作、开展民主评议、加强
流入党员日常监督等方面，明确 6项
具体责任。四是根据流动党员特点，
从外出前向正式组织关系所在党组
织报告、向流入地（单位）基层党组
织报到、与流出地（单位）基层党组
织保持联系、外出等有关情况发生变
化时及时报告、发挥先锋模范作用等方
面，对流动党员提出了5项责任要求。

问：请介绍一下《意见》对抓实流
动党员日常教育管理提出了哪些工
作措施？

答：立足工作实际，《意见》对抓
实流动党员日常教育管理提出了4方
面工作措施：一是加强党的创新理论
武装，坚持不懈用习近平新时代中国
特色社会主义思想凝心铸魂，组织流
动党员参加党内集中学习教育，采取
灵活多样形式开展经常性教育。二
是按照党员组织关系一方隶属、参加
多重组织生活的方式，组织流动党员
就近就便参加组织生活。三是激励
流动党员发挥先锋模范作用，从不同
类型流动党员实际出发，采取设立党
员示范岗、党员责任区和开展党员承
诺践诺、志愿服务等方式，组织引导
流动党员在本职岗位上履职尽责，在
促进经济社会发展、加强城乡基层治
理、联系服务群众等方面发挥先锋模
范作用。四是加强对流动党员的关
怀帮扶，保障流动党员正常参加组织
生活、行使党员权利。坚持精神激
励、人文关怀与物质帮扶相结合，为
流动党员创业就业、技能培训、权益
保障等提供帮助。

问：《意见》对加强流动党员党组
织建设提出哪些要求？

答：流动党员党组织是加强流动
党员管理的重要组织形式。《意见》从
注重规范建设和日常管理的角度，对
加强流动党员党组织建设提出3方面
要求：一是规范流动党员党组织设
置，明确在流动党员人数较多、相对
集中的地方和单位，经县级以上党委
批准，可成立流动党员党组织，并对
流出地、流入地党组织成立流动党员
党组织的方式、隶属关系等提出要
求。二是明确流动党员党组织职责
任务，主要包括加强流动党员经常性
教育和日常管理，开展政治学习，组
织开展组织生活，进行民主评议，引
导党员履行党员义务，行使党员权

利，充分发挥作用；加强同流动党员
正式组织关系所在党组织联系，通报
民主评议以及日常表现情况，做好接
收入党申请书、入党积极分子培养教
育等工作；做好流动人员的团结凝聚
和联系服务工作。三是加强流动党
员党组织运行管理，要求对流动党员
党组织进行调查摸底，加强规范管理，
选优配强流动党员党组织负责人，强
化服务保障，推动积极发挥作用。

问：《意见》对加强流动党员管理
工作组织领导提出哪些要求？

答：《意见》从 4个方面提出了具
体要求：一是建立齐抓共管工作体
制，要求各级党委特别是县级党委要
把加强和改进流动党员管理工作作
为党的建设重要任务和经常性工
作，纳入基层党建工作责任制，加
强领导和指导；各级党委组织部门
要加强对流动党员管理工作的具
体指导，督促抓好各项任务落实，
会同党委社会工作部门和公安、人
力资源社会保障等部门，定期通报
和研究流动党员管理工作，促进流
动党员管理信息共享、工作共抓。
二是加强党务工作者队伍建设，要
求县级党委对流动党员较多的基
层党组织，充实工作力量，采取选
派党建指导员等方式，加大指导力
度；加强对从事流动党员管理工作
的基层党务工作者政治能力和政
策业务培训。三是加大支持保障
力度，要求各级党委组织部门划拨
一定额度党费，用于开展流动党员
教育培训、流动党员党组织开展活
动、慰问帮扶生活困难流动党员
等；统筹党群服务中心、党员教育
基地等各类阵地资源，向流动党员
开放活动场所，针对不同类型流动
党员需求提供政策咨询、就业指

导、法律援助等服务。四是加强督
促检查，要求将流动党员管理工作
纳入巡视巡察、党委（党组）书记抓
基层党建述职评议考核的重要内
容；以具有审批预备党员权限的基
层党（工）委为单位，明确流动党员
管理具体工作事项，抓好工作落实；
县级党委组织部门利用全国党员管
理信息系统进行工作调度。

问：文件出台后，关键在落实。
请谈谈如何抓好《意见》的贯彻落实？

答：各级党委（党组）要把流动党
员管理工作作为加强新时代党员队
伍建设的重要任务来抓，切实把流动
党员教育管理好、作用发挥好。一是
加强学习培训。要结合学习贯彻党
的二十届三中全会精神，通过专题学
习、交流研讨等方式，使各级党组织
和流动党员准确领会《意见》精神，严
格落实《意见》要求。中央组织部将
适时通过举办业务培训班等方式，抓
好《意见》的学习培训和政策解读。
二是强化责任落实。各级党委（党
组）要切实履行管党治党责任，推动
流出地（单位）基层党组织、流入地
（单位）基层党组织和流动党员三方
责任全面落实，切实抓好流动党员理
论武装、纳入党组织管理、参加组织
生活和流动党员党组织建设等各项
工作。三是细化工作措施。各地区
各部门（系统）要结合实际抓好《意
见》贯彻落实，确保抓细、抓实、抓出
成效。要注意用好全国党员管理信
息系统，运用信息手段做好流动党员
登记接收、组织关系转接、组织生活
管理等工作。四是加强督促指导。
要通过情况调度、调研督导等方式，
了解掌握《意见》贯彻落实情况，及时
解决工作中存在的问题，确保流动党
员管理工作取得扎实成效。

在计划于 12日开幕的第十五届
中国航展上，空军36型武器装备将集
中亮相，按照“制空作战与空中打击、
无人与反无人作战、战略投送与空投
空降、预警探测与防空反导”4 个维
度，成体系展示现代化战略空军建设
的阶段性成果。“即将亮相航展的空
军新装备，既是体现战略空军能力的
标志性装备，更是代表空天领域建设
水平的前沿性装备。”军事专家王明
志就空军参展装备亮点接受了新华
社记者专访。

亮点一：多维呈现应对多样化
空天安全威胁的新能力

这届中国航展，空军将首次展出
中型隐身多用途战斗机歼-35A、红-
19地空导弹武器系统、新型察打一体
无人机等装备，多维度呈现应对多样
化空天安全威胁的新能力。

据介绍，歼-20属于重型隐身战
斗机，而歼-35A相当于一款中型隐
身多任务战斗机。歼-20主要执行制
空作战任务，而歼-35A既可以执行
制空作战任务，同时也可以执行对
地、对海多种突击任务。

“歼-35A 的研制成功，使我国
同时拥有了两型隐身作战飞机，将
为中国空军维护国家主权、安全和
领土完整提供新质力量。”王明志
说，在空军的骨干航空装备中，歼-
20 与歼-35A 不仅形成重型与中型
隐身战斗机的“重-中”功能组合，
而且形成制空为主与多用途并重的

“专-多”任务组合，显著增强高威
胁、强对抗环境下遂行进攻作战任
务的能力。

“在无人与反无人作战方面，针
对第一人称视角无人机‘低隐多小
快’威胁剧增的严峻形势，空军也提
供了切实可行的体系化解决方案。”
王明志说，空军还将首次展示车载
战术激光武器、红-11 通用末端防
御武器系统，这两者的组合提供了
对低空微小型集群无人机威胁的非
动力学与动力学相结合的毁伤手
段，形成近距分层集群无人机反制
能力。

王明志表示，特别值得关注的是
首次展出的红-19 地空导弹武器系
统。这个系统主要用于对弹道导弹
类目标实施区域拦截，不仅是我国土
防空反导的新质战斗力，更是战略空
军维护国家空天安全能力的标志性

装备。

亮点二：无人装备体系建设呈
现“高端为主、察打一体、协同
作战”新特征

无人作战力量崛起是战争向着
智能化方向发展的重要特征，本届中
国航展又一次展示了空军面向无人
化、智能化发展的步伐。

王明志表示，继无侦-7、无侦-
8、无侦-10、攻击-2 等型无人机相
继亮相后，在这届航展上，空军又展
示一种新型察打一体无人机。该型
无人机是平时常态化、战时中低威
胁环境下执行战术侦察监视、打击
等任务的空中无人骨干装备，与现
役无人机共同构成战略战役一体的
无人侦察装备体系和无人打击装备
体系。

“空军无人机装备系列在升限
与航时上，形成中空长航时与高空
长航时配合；在航速上，形成亚音速

巡航与超高速巡航搭配；在任务载
荷上，形成电子光学、雷达成像与
电子侦察组合；在任务能力上，形
成侦察、识别、定位与实时精确打
击集于一体。”王明志说，空军无人
装备体系建设已经具有“高端为
主、察打一体、协同作战”的显著特
征，正在加速向有人无人组网协同
作战方向发展。

亮点三：全面展示现代化战略
空军建设新形象

“中国航展是一个平台，也是一
个窗口。”王明志表示，通过历届航展
我们可以看到人民空军成长壮大的
历程。

从 1998年空军八一飞行表演队
首次在航展炫舞蓝天，到2008年空军
航空兵部队首次大规模参加飞行展
示；从 2014 年运-20 在航展飞行首
秀，到 2021年换装“中国心”的歼-20
呼啸而至；从2022年被称为空中力量

“倍增器”的运油-20首次展示飞行，
到2024年歼-35A、歼-20两型隐身战
机共舞蓝天……人民空军的参展装
备日新月异。

“装备在不断升级，体系在不断
完善，信息化、智能化水平在不断提
升。”王明志表示，参展装备也从不同
侧面反映了人民空军现代化建设和
战略转型新成果。

本届航展期间，空军将首次开放
展示运-20飞机货舱，采取向现场观
众开放预约抽签的方式，为大家提供

“零距离”感受接触空军“战略重器”
的机会，吸引更多优秀人才加入蓝天
方阵。

此外，空军还举办了军事飞行训
练国际交流会议、无人智能主题研讨
交流等活动，邀请来自30多个国家的
空军领导和代表参加，通过开放交流
扩大中国空军“朋友圈”，全面展示现
代化战略空军建设新形象。

（新华社广州11月11日电）

成体系 多维度 智能化
军事专家详解第十五届中国航展空军参展装备亮点

新华社记者 刘济美 黄一宸

做好新时代流动党员管理工作的指导性文件
——中组部负责人就《关于进一步加强和改进流动党员管理工作的意见》答问

意大利罗马，当地时间 10月 28
日，菲乌米奇诺机场。和煦的阳光
中，CA940航班载着一批特殊的“乘
客”冲上云霄，踏上归途。

它们是意大利查获并于近期返
还中国的 56 件文物艺术品中的一
部分。经过入库、点交、鉴定等诸多
程序后，11月 9日，国家文物局向公
众通报了这些珍宝归家的历程——

2022年10月、2024年4月，意大
利文物宪兵分别向我国通报3件和53
件其查获的疑似中国文物信息。国
家文物局根据专家鉴定和法律研判
结果，向意方提供了翔实的鉴定意见
和法律依据报告，并通过外交渠道向
意大利政府正式提出返还要求，意方
决定返还上述56件文物艺术品。

数据显示，党的十八大以来，我
国已实现 48批次 2113件/组文物艺
术品回归。一批批文化瑰宝历尽劫
难、跨越山海，回到祖国人民怀抱。

曾几何时，它们是中华民族心
头的伤痛。

圆明园惨遭焚毁，敦煌石窟屡
被破坏……残垣静默，几番梦回。
翻开中国近代史，大量文物四散飘
零的命运，令人扼腕。

如今，青铜“虎鎣”亮相国博、马
首铜像回归圆明园、天龙山石窟流
失佛首重返故土……一声声“归来”
的呼唤，已一次次化作现实中最美
好的重逢。

遥想人民共和国成立初期，郑
振铎等老一辈文物工作者，需要通
过建立“香港秘密收购文物小组”等
方式，在国计维艰之时为国家追回
大批珍贵文物。

“秘密”二字，透出了无尽的艰
难与坎坷。他们“惟必须十分的机
密，十分的小心慎重”，方能“以免有
坏人钻空子”。

今天的回归之路，已有新格局。
近年来，国家文物局成立流失

文物追索返还办公室，这项工作有

了专业队伍；多部门联动，形成流失
文物追索返还工作合力；2024年 11
月，十四届全国人大常委会第十二
次会议表决通过新修订的文物保护
法，明确我国流失文物追索返还工
作机制……

今天的回归之途，正探新路径。
流失文物追索不仅牵涉极其复

杂的法律难题，还往往涉及民族情
感和国际关系，是需要一代代人不
懈努力的系统工程，被公认为世界
性难题。

外交斡旋、协商谈判、执法合
作、司法诉讼……近年来，我国不断
探索促成流失文物回归的多种途
径。同时，还上线中国被盗（丢失）文
物信息发布平台，为追缴被盗文物及
海外流失文物依法追索提供依据。

今天的回归之势，渐成新共识。
这批文物“于法于理都应该归

还”——2020年10月，一批68件流失
英国文物被返还给中国时，负责签署
相关文件的伦敦大都会警察局警探苏
菲·海斯这番话令人印象格外深刻。

这恰是一种变化的生动印证。
“近年来，流失文物追索返还领

域的国际法律秩序正在发生有利于
文物原属国权益的改变。”国家文物
局交流合作司（流失文物追索返还
办公室）相关负责人表示，“非法流
失文物应返还原属国”等理念深入
人心，成为牢固的国际共识，为广大
文物流失国和现持有国之间开展追
索返还合作提供了更广阔的空间。

同时，我国在流失文物追索返
还领域彰显着东方大国的历史担
当。从 2014 年主导发布《敦煌宣
言》，到 2024年发布《关于保护和返
还殖民背景下流失或通过其他非正
义、非道德方式获取之文物的青岛
建议书》，中华儿女正为建立更加公
平正义的流失文物追索返还国际规
则贡献中国智慧。

（据新华社北京11月11日电）

新华社酒泉11月11日电 11
月 11日 12时 03分，力箭一号遥五
运载火箭在东风商业航天创新试验
区发射升空，将搭载的试验二十六
号 A、B、C 星，吉林一号高分 05B

星、平台02A03星，云遥一号31星-
36星，西光壹号04星、05星，阿曼智
能遥感卫星一号，天雁24星共15颗
卫星顺利送入预定轨道，飞行试验
任务获得圆满成功。

48批次2113件/组！

这些“珍宝”终于回家
新华社记者 施雨岑

一箭15星！

力箭一号发射成功

11月11日，空军八一飞行表演队在珠海进行适应性飞行训练。新华社发


