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埃尔多安胜选连任 土耳其将继续独立外交
新华社记者 王腾飞

据新华社北京5月 29日电
（记者 高敬）生态环境部新闻发言
人刘友宾 29日表示，生态环境部
将持续对环评违法行为加强高压
严惩态势，严厉打击环评造假行
为。

在生态环境部当天举行的新
闻发布会上，刘友宾介绍，日前，
山东省青岛市即墨区人民法院对
山东锦华环保科技有限公司环评
造假案公开审理并当庭宣判，4名
被告人为牟取非法利益故意提供
大量虚假环评文件，被判刑并没
收违法所得。这是刑法修正案

（十一）施行后，环评造假入刑司
法实践的重大突破，也是环境行
政执法与刑事司法衔接机制的标
志性成果，表明了生态环境部门、
司法部门对环评弄虚作假“零容
忍”的态度和依法严惩绝不姑息
的决心。

刘友宾说，近年来，生态环
境部门多措并举、持续发力，健
全监管机制、实施智能查重、强
化靶向监管、开展专项整治、加
大处罚力度、推动刑事司法衔
接，严惩环评文件弄虚作假和粗
制滥造行为。

普京签署法令废止
《欧洲常规武装力量条约》

据新华社莫斯科5月29日电（记者 陈
汀）俄罗斯总统普京29日签署法令，废止《欧
洲常规武装力量条约》。

俄总统新闻秘书佩斯科夫当天在记者
会上说，俄宣布废止《欧洲常规武装力量条
约》的决定不会引发直接后果，因为相关机
制已名存实亡且过错不在俄方。

佩斯科夫说，目前在军备控制和战略稳
定方面正形成巨大真空，亟须新的国际法律
文书填补真空、调解局势。他说，这符合世
界的利益，但前提是俄罗斯与西方国家间拥
有行之有效的双边关系，不过这种关系目前
并不存在，且过错同样不在俄方。

北约和华约1990年签署《欧洲常规武装
力量条约》，条约对两大军事集团的各类常
规兵器总量、核查方式等作出规定。华约解
散和苏联解体后，1999年欧洲安全与合作组
织首脑会议通过《欧洲常规武装力量条约修
改协议》，俄罗斯2004年批准了该协议，但北
约成员国一直未批准。

中方代表：

坚决反对日本
将福岛核污染水排海

据新华社日内瓦5月28日电（记者 王其
冰）中方代表27日在瑞士日内瓦举行的第76
届世界卫生大会相关讨论中发言，坚决反对日
本单方面决定将福岛核污染水排入海洋。

中方代表指出，福岛沿岸洋流强劲，核污
染水排海10年后，有关放射性核素将蔓延至
全球海域。此举是将风险转嫁给全人类，不
是日方的私事，而是关乎全球公众健康的重
大问题。很多国家和利益攸关方都表达了严
重关切。中方代表强调，在同各方协商达成
一致前，日方不得擅自启动核污染水排海。

针对日方代表答辩，中方代表表示，日
方所作辩解可归结为“水质无毒，排放有
理”。日方所言完全站不住脚，必须就一系
列问题给出令人信服的答案。中方提出三
方面质疑：第一，福岛核污染水如果安全，日
方为何不留着自己使用？为何不用于国内
的农业和制造业？为何不向国内湖泊排
放？第二，将核污染水排海是否为唯一可行
方案？第三，核污染水排海将对全球产生什
么样的长期影响？

关于核污染水处置方案，中方代表指出，
日本经济产业省曾提出5种处置方案。日本
政府专家委员会承认，蒸汽排放、新建储罐、
水泥固化等方案成本高，排海是最便宜的方
法，且对日自身的污染风险最小。日方选择
排海就是为自己省事省钱，让全球遭殃受害。

中方代表强调，这种为了本国短期私
利，损害全人类共同利益的行径必须受到严
厉谴责和坚决抵制。太平洋不是日本倾倒
核污染水的下水道。

土耳其 28日举行总统选举第
二轮投票。根据初步计票结果，现
任总统埃尔多安胜出。埃尔多安
在获胜后表示，过去几个月西方国
家形成了反对他的联盟，但现在所
有针对土耳其的“肮脏游戏”都失
败了。

分析人士指出，尽管埃尔多安
在此次选举中面临前所未有的挑
战，但其基本盘依旧稳固。土耳其
是北约成员国，但埃尔多安在外交
上拒绝一味倒向美西方，其胜选连
任意味着土耳其将继续奉行独立
外交政策，将对地区乃至国际局势
产生重要影响。

土耳其最高选举委员会主席
艾哈迈德·耶内尔 28 日晚宣布，
根据对 99.43%票箱的计票结果，
埃尔多安获得 52.14%的选票，反
对党阵营“民族联盟”候选人克
勒奇达尔奥卢获得 47.86%的选
票。

此次选举中，6个政党组成规
模空前的反对党阵营并推出统一

候选人，挑战长期执政的埃尔多
安。通货膨胀、本币贬值及民众生
活水平下降等问题拖累埃尔多安
的支持率，导致其在首轮投票中得
票率未能过半。

但选举结果表明，埃尔多安的
基本盘依然稳固。从选举地图看，
他在土耳其中部广大地区以及北

部黑海沿岸都有压倒性优势。而
在今年2月遭受大地震袭击的几个
南部省份，尽管选前一些西方媒体
渲染当地民众会因不满政府救灾
不力而转向反对党阵营，但事实表
明，当地民众并未改变对埃尔多安
的支持。

反对党阵营票仓多在西部、南

部的沿海地区和部分大城市以及
东部库尔德人聚居区域，未能在埃
尔多安的传统票仓夺得太多选
票。而在首轮投票中排名第三的
候选人锡南·奥安则公开支持埃尔
多安。

有分析指出，埃尔多安最终胜
选连任，说明他的内政外交政策依
然得到多数民众支持。

埃尔多安在胜选后表示，通胀
是自己当选后要应对的最紧迫挑
战，地震灾区重建也是政府优先任
务。

土耳其是北约国家，但拒绝一
味倒向美西方。埃尔多安政府与
美西方价值观不合，与美西方龃龉
不断。

去年 2月乌克兰危机升级后，
埃尔多安政府拒绝追随西方国家
制裁俄罗斯，反而继续大量购买俄
石油天然气。同时，埃尔多安政府
还以阻止芬兰和瑞典加入北约为
筹码，要求两国不支持被土耳其列
为恐怖组织的库尔德工人党等。

芬兰最终同意要求换取土方“放
行”，瑞典则因未满足土方条件而
至今没能加入北约。这些都让希
望联合盟友共同对付俄罗斯的美
国恼火不已。

埃尔多安政府还积极追求土
耳其大国地位，力求在地区乃至国
际事务中发挥更大作用。在去年7
月俄罗斯与乌克兰达成粮食外运
协议的过程中，土耳其就扮演了重
要角色。

此次土耳其总统选举受到国
际社会高度关注。在埃尔多安遭遇
挑战的情况下，美国驻土大使选前
同表现出亲西方态度的“民族联盟”
候选人克勒奇达尔奥卢公开会晤，
释放出希望埃尔多安下台的信号。

中国现代国际关系研究院副
研究员李亚男对新华社记者说，预
计埃尔多安连任后仍将维持独立
平衡的外交政策，仍将以土耳其自
身利益作为首要因素处理与美西
方关系。

（新华社安卡拉5月28日电）

最高法与全国妇联发布保护
未成年人权益司法救助典型案例

据新华社北京5月29日电（记者 齐琪）
最高人民法院与中华全国妇女联合会 29日
共同发布保护未成年人权益十大司法救助
典型案例，为全社会关心关爱未成年人，指
导各级人民法院进一步做好未成年人司法
救助和延伸救助工作提供示范样本。

此次发布的十个案例，是最高人民法院
首次联合中华全国妇女联合会以专题形式
集中发布。典型案例涵盖刑事被害人救助、
追索抚养费救助、道路交通事故损害赔偿救
助等可予救助的主要案件类型。典型案例
覆盖面广，案件类型既有针对刑事被害人的
救助案例，又有涉追索抚养费、道路交通事
故损害赔偿引发的民事纠纷的救助案例，尽
量涵盖可予救助的主要案件类型。

“期望各级人民法院以此次案例发布为
契机，加大对未成年人的救助帮扶力度。期
盼全社会更加关注和支持人民法院司法救
助工作，进一步凝聚全社会关心、关爱、尊重
和服务未成年人的共识和力量。”最高人民
法院赔偿办主任孔玲说。

当地时间 28 日晚，美国总统
拜登表示，民主党与共和党就提
高债务上限达成的最终协议正在
提交给国会。此举让全球市场情
绪稍有缓解，却无助于化解多年

“寅吃卯粮”积累的美国债务危
机。据美国财政部数据，美国目
前联邦债务规模约 31.47 万亿美
元，相当于每个美国人负债 9.4万
美元。

源于霸权、滥于弊政、乱于失
控——作为美债危机的外在症候，
债务上限政治闹剧在华盛顿反复
上演，向世人展示美元霸权和美国
党争这对糟糕组合，如何制造危
机，祸延世界。

警报为何常鸣
所谓“债务上限”是美国国会

为联邦政府设定的为履行已产生
的支付义务而举债的最高额度，
触及这条“红线”，意味着美国财
政部借款授权用尽，除非国会另
行授权，否则白宫无权继续举
债。

数十年来，美债触顶的警报不
断鸣响。据美国国会相关部门统
计，自第二次世界大战结束以来，
美国国会已102次批准对债务上限
进行调整。仅自2001年以来，此类
调整就高达 20次。其间常伴随激
烈党争、市场动荡、政府停摆等乱
象。

自 1971年美国宣布美元与黄
金脱钩以来，发行美元的担保物就
由黄金转变为了美国主权信用。
换而言之，美元变成了一种没有兑
付担保物的货币，其发行的外在约

束就此去除，美债扩张的“潘多拉
魔盒”由此打开。

作为全球头号支付货币和储
备货币，美元在国际储备中的份额
眼下仍接近六成，在国际支付中的
占比近四成，美国国债主导全球债
券市场，被视为避险资产。

由于美元霸权的存在，包括美
国国债在内的美元资产受到全球
贸易商和投资者追捧，从而让美国
能够以极低成本吸纳美元回流。
美方还通过量化宽松等超常规货
币政策，压低美元汇率和国债收益
率，稀释投资者权益，反复收割他
国财富。

然而，美国凭借美元霸权攫取
巨大利益的同时，却也造成贸易逆
差膨胀、国际收支失衡等严峻问
题。加之美国政府日益举债成瘾、
公器私用，由此埋下了美债危机的
种子。

警告缘何失灵
政府停摆 35 天，约 80 万联邦

雇员停发薪水；在首都华盛顿，因
环卫部门停止工作，垃圾堆积如
山；因国家公园公厕关闭，游客不
得不在路边方便……

上述乱局，发生在2018年末至
2019年初的美国，其直接原因正是

美国两党围绕债务上限等问题激
烈争吵，无法就拨款法案达成一
致。

联邦政府“停摆”是美国行政、
立法部门权力制衡的结果。行政
部门的预算开支方案需要国会批
准，而国会批准的预算案又需要总
统签字才能生效。这种制度设计
用好了，可以避免“开支无度”，用
不好就会沦为“党争”工具。

当所有议题都被两党视为利
益捆绑和讨价还价的筹码时，债务
上限问题无可避免地沦为政治操
弄的手段。

2022年美国中期选举结束后，

掌握众议院的共和党人与拜登政
府就提高债务上限陷入僵局。数
月来，美国总统拜登多次表示，众
议院应当无条件提高债务上限，但
共和党方面坚称，除非拜登政府同
意大规模缩减联邦预算，否则不会
提高债务上限。双方为此一直缠
斗至今。

批评人士指出，债务上限警告
遭到无视，源于美国选举政治的低
效失能。美国乔治敦大学公共政
策研究所客座教授约翰·帕尔古塔
认为，美国债务问题不是天灾而是
人祸，“停摆”扰乱政府运转是“管
理不善”的后果。

过去数十年，美国政府在经济
衰退时期，习惯于通过不断推高财
政赤字和宽松银根，延缓危机到
来；在经济较好的年份，则热衷多
花钱谋求政绩，以便收获更多选
票，而惰于推动着眼长远的结构性
改革。这种追逐短期利益的治理
方式，将债务提高到了空前规模，
使债务问题沦为击鼓传花的政治
游戏。

对美国政府而言，要从根本上
缓解乃至解决债务问题，必须采取
一系列“刮骨疗毒”的措施：取消非
法的贸易和投资壁垒，改善国际收
支状况；遏制过度金融化，提振实

体经济；缓和地缘政治关系，减少
非必要军费开支；减少采用极端货
币政策，缓解“债务货币化”；加强
国际政策协调等。

然而，这些吃力不讨好的深层
改革，无助于实现政客短期利益，
必然遭到美国金融、军工等利益集
团狙击。

警钟为谁敲响
从增长曲线来看，美国国债规

模达到某一时间段的峰值，往往与
当时美国卷入战争或危机有关。
因此，美债危机是美国治理失控的
症候，也是美国经济走向的风向

标。
美国商务部数据显示，受进口

激增推动，2022年美国货物和服务
贸易逆差额较上一年飙升12.2%至
9481亿美元，创历史新高。为遏制
通胀，美联储连续激进加息，给世
界经济造成严重冲击。而“债务上
限”危机，不仅会显著加大美国经
济治理难度，还会给世界经济带来
更大冲击。

分析人士认为，建立在巨额负
债基础上的美国经济扩张模式，除
导致联邦政府债务上限危机之外，
还与美联储政策极端化、财政政策
赤字化、产业空心化、家庭财务高
杠杆化等众多次生危机息息相关。

鉴于前期美联储激进加息已
显著增加新兴经济体债务负担，如
果美国债务危机反复出现，难免导
致全球金融市场动荡，乃至诱发新
一轮全球金融危机，给世界经济带
来更大麻烦。

从自行授信，到不断失信，再
到不断增加授信，美国手上的这张

“信用卡”越刷授信额度越大，越刷
待付账单越长。据美国国会预算
办公室预测，美国债务规模占其
GDP 的 比 例 到 2052 年 将 高 达
185%。

尽管两党眼下就债务上限达
成了协议，在尘埃落定前，本轮危
机走向尚存在变数，短期仍是威
胁世界经济安全的重大风险。长
期看，华盛顿在化解美国巨债方
面表现出的政治失能，正严重损
耗美国信誉，必将加速美元霸权
衰落。

（据新华社北京5月29日电）

新华社北京 5月 29 日电
（记者 严赋憬 杨淑君）记者从
国家林草局获悉，在有关部门
和京沪两地各方的高度重视和
共同努力下，大熊猫“丫丫”顺
利通过隔离检疫，乘坐包机平
安抵达北京，于5月29日0时43
分回到北京动物园大熊猫馆。
目前，“丫丫”健康状况稳定。

在隔离检疫期间，针对“丫
丫”高龄、生活环境变化等情
况，北京动物园选派经验丰富
的饲养员和兽医全天24小时陪
护，精心做好饲养护理、健康监

测等工作，上海动物园提供了
全方位的支撑保障，切实维护

“丫丫”的安全与健康。
北京动物园已为“丫丫”准

备了专门的饲养场馆，制定了
有针对性的饲养护理、医疗保
障及营养健康等方案，并安排
前期技术团队继续照料其生
活。

因“丫丫”已进入老年，回
京后需静养、适应新的环境，现
不对外展出。北京动物园将通
过官方微博定期发布“丫丫”相
关信息。

大熊猫“丫丫”
平安回到北京动物园

刷爆的“信用卡”
——起底美国债务危机

新华社记者 傅云威 宿亮

55月月2929日日，，大熊猫大熊猫““丫丫丫丫””回到北京动物园回到北京动物园。。新华社发新华社发

新华社杭州 5月 29日电（记
者 夏宇 江汉））“2023中国最具幸
福感城市调查推选活动”29日在杭
州启动。本年度调查推选活动以

“高质量发展让城市更幸福”为主
题，围绕以人民为中心，以实现城
市高质量发展，全面建设社会主义
现代化国家为主线，对中国城市的
幸福感进行调查。

本次调查推选活动由《瞭望东
方周刊》、瞭望智库共同主办。活
动迄今已连续举办16年，累计推选
出80余座幸福城市。

2023 年度的调查推选活动通
过大数据采集、问卷调查、材料申
报、实地调研、专家评审等方式进
行，最终结果将在年底举办的“中
国幸福城市论坛”上发布。

活动组委会综合往年中国最
具幸福感城市榜单，结合大数据
初步筛查结果，确定了“2023 中
国最具幸福感城市”候选城市名
单，包括杭州、成都、苏州、上海
浦东新区、广州天河区、江苏太
仓市、浙江瑞安市等 220 个城市
及城区。

“高质量发展是全面建设社会
主义现代化国家的首要任务”。新
华社副社长袁炳忠在当天举办的
2023 中国幸福城市治理论坛上表
示，中国城市必将在实现高质量发
展的过程中承担新的使命，迎来新
的机遇，创造新的更大辉煌。

作为本次调查推选活动启动
的一部分，中国幸福城市治理论坛
在杭州富阳举行。在本次论坛上，
中国作家协会副主席、茅盾文学奖
得主麦家成为首位“中国城市幸福
大使”。

2023中国最具幸福感城市
调查推选活动启动

生态环境部
将严厉打击环评造假行为

十八部门发文

加强新时代中小学科学教育
据新华社北京5月29日电（记者 杨湛

菲 徐壮）记者29日从教育部获悉，教育部等
十八部门近日联合印发关于加强新时代中小
学科学教育工作的意见。意见提出，通过 3
至 5年努力，在教育“双减”中做好科学教育
加法的各项措施全面落地，中小学科学教育
体系更加完善，社会各方资源有机整合，实践
活动丰富多彩，科学教育教师规模持续扩大、
素质和能力明显增强，大中小学及家校社协
同育人机制明显健全，科学教育质量明显提
高，中小学生科学素质明显提升。

意见要求，各地加强教学管理，开齐开
足开好科学类课程，修订完善课程标准及教
材，同时将教辅书纳入监管体系。强化实验
教学，并广泛组织中小学生前往科学教育场
所，进行场景式、体验式科学实践活动。完
善试题形式，坚持素养立意，增强试题的基
础性、应用性、综合性、创新性，减少机械刷
题。加强实验考查，提高学生动手操作和实
验能力。

55月月2929日凌晨日凌晨，，埃尔多安埃尔多安（（中中））在安卡拉向人们致意在安卡拉向人们致意。。新华社发新华社发

国际观察国际观察


